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Oficio Circular n. 182/2021 — CML/PM

Manaus, 28 de julho de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER E
ANALISE n. 045/2021 — DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregao Eletrénico
n. 086/2021 — CML/PM, cujo objeto é “Eventual fornecimento de insumos quimico-
cirurgicos (lanceta, agulha, canula e outros) para atender a Secretaria Municipal de
Saude - SEMSA e a Fundacéo de Apoio ao Idoso Dr. Thomas - FDT da Prefeitura
Municipal de Manaus, conforme quantidades, especificagbes e condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, através de Registro de Pregos.”.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino
Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

il

1LE DE séUZA WEIL
Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2021/1637/0233.

Pregéo Eletronico n.°: 086/2021 — CNML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de insumos quimico-cirirgicos para atender a
Secretaria Municipal de Salide — SEMSA e a Fundagdo de Apoio ao Idoso Dr.
Thomas - FDT.

Interessada: Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

Recorrente: Medlevensohn Comércio e Representagées de Produtos
Hospitalares Ltda.

Recorrida: Amazon Comércio de Produtos Hospitalares Eireli.

PARECER N.° 045/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
INSUMOS QUIMICO-CIRURGICOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. RECORRENTE QUE SE
INSURGE CONTRA A DECISAO QUE REPROVOU
SUA AMOSTRA. MATERIA TECNICA DE
COMPETENCIA DA SECRETARIA REQUERENTE
DO CERTAME. PARECER TECNICO
DESFAVORAVEL A RECORRENTE E A
RECORRIDA. APLICAGAO DO PRINCIiPIO DA
AUTOTUTELA. REFORMA DA DECISAO QUE
HAVIA APROVADO A AMOSTRA DA RECORRIDA.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, MEDIANTE A
CONVOCACAO DE NOVA LICITANTE,
OBSERVADA A ORDEM DE CLASSIFICAGAO DAS
PROPOSTAS DE PREGCOS. RECURSO CONHECIDO
E NO MERITO TOTALMENTE IMPROVIDO.

Versam os autos em epigrafe sobre o Pregdo Eletrénico n.°
086/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste no eventual fornecimento de insumos
quimico-cirirgicos para atender a Secretaria Municipal de Salude — SEMSA e a
Fundacao de Apoio ao Idoso Dr. Thomas — FDT.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletrénico n.° 086/2021-CML/PM
prevé condigdes de conhecimento de eventuais pegas recursais a serem apresentadas nos

termos dos subitens 12.7 ao 12.8.1, adiante colacionados:
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12.7. Qualquer licitante poderé manifestar motivadamente intengdo de recorrer no botéo
‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
posteriores a declaragdo do vencedor, devendo as razdes dos recursos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias ateis, contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos
estipulados para manifestar a intengéo do recurso.

12.7.1. Na hipétese de ser vencedora a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, com
restricdo a sua regularidade fiscal, o prazo previsto no item 12.7. sera contado somente apos
findo o prazo descrito no subitem 7.2.2.7. da Secdo 7, concedido para a regularizagao da
mesma.

12.7.2. Quando a manifestacdo motivada da intencdo de recorrer ndo puder ser realizada
através do botdo “recurso”, o licitante tera até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do
chat, para, no mesmo, manifestar sua intencéo de recorrer.

12.7.2.1. Apds o término do prazo de envio da documentacdo, serdo disponibilizados pelo
Pregoeiro no sistema compras.manaus, no /ink “Documentos Avulsos”, todos os documentos
(propostas de precos e documentos de habilitacdo) das licitantes participantes.

12.7.3. As razbes dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao final da
sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e preferencialmente ao enderego
cml.se@pmm.am.gov.br,

12.8. Os demais licitantes ficardo intimados a apresentar contrarrazoes desde o momento em
que o recorrente manifestar sua intengéo de recurso no Sistema compras.manaus.

12.8.1. As contrarrazfes devem ser encaminhadas, preferencialmente, ao e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br, no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados do término para a
apresentacao das razbes do recurso.

As condicdes estabelecidas em edital, portanto, impéem que o
conhecimento do recurso esteja adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacdo de intengcdo de recurso no  sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar da
declaracao de vencedor;

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de 03 (trés) dias;

c) Que as razdes do recurso guardem identidade com os motivos
expostos na intencdo recursal, manifestada ao final da sesséo do
pregao,

d) Que as razbes do recurso sejam encaminhadas a Comisséo
Municipal de Licitagéo, preferencialmente ao endereco de e-mail
constante no edital.

Com efeito, ao examinar as condi¢cdes de conhecimento do recurso
apresentado pela Recorrente, constata-se o atendimenio ao quesito de
manifestacédo de intengéo de recurso em tempo habil, conforme se infere da cépia
do histérico do chat juntada ao processo.

fﬁ?
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Houve, também, o devido atendimento aos quesitos da
tempestividade e do encaminhamento a Comissdao Municipal de Licitagdo, tendo
em vista que o término do prazo recursal se deu no dia 9 de julho de 2021 (sexta-
feira), tem-se como tempestivo o recurso ora sob exame, vez que encaminhado
por meio eletrénico na data de 09/07/2021.

Por fim, constata-se que as razdes do recurso apresentado guardam
identidade com os motivos expostos ao final da sessao do pregéo.

De outro lado, registre-se que foram entregues, tempestivamente, as
contrarrazdes da Recorrida Amazon Comercio de Produtos Hospitalares Eireli.

2. DO MERITO.

O certame em tela se constitui de 32 (trinta e dois) itens, dentre
estes estd compreendido o item 01 sobre o qual recai a controvérsia instaurada
pelo recurso interposto ora sob exame.

Segue adiante a transcrigdo do referido item:

(ID: 503801) — LANCETA DESCARTAVEL, Classificagdo ANVISA:
classe I, Aplicagédo: pungao capilar para a realizagdo de testes,
Diametro: agulha com diametro de 28 G, Tamanho(s): agulha com
1,5mm de profundidade, Formato: universal, compativel com a
maioria dos lancetadores existentes, Materiai(s): confeccionada em
plastico rigido, com protetor ou lacre plastico, agulha em aco
inoxidavel, Caracteristica(s): descartavel, estéril, de uso unico,
Caracteristica(s) Adicional(is): esterilizacdo a radiacdo gama, com
numero e lote impressos no produto, Unidade de Fornecimento:
unidade.

A Recorrente se insurge contra a decisdo do Pregoeiro que a
desclassificou em face da reprovacao de sua amostra.

A decisdo do Pregoeiro, extraida do histérico do chat do sistema
eletrdnico Compras Manaus, diz o seguinte:

02/06/2021 13:17:46 — Pregoeiro: A AMOSTRA APRESENTADA
PELO PROPONENTE 19 PARA O ITEM 01FOI REPROVADA POR
ESTAR EM DESACORDO COM O DESCRITIVO DO REFERIDO
ITEM (NAO COMPROVOU A PROFUNDIDADE DA AGULHA).
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Aduz a Recorrente que a decisdo merece ser reformada ante o fato
de a profundidade da agulha (lanceta) ser definida pelo lancetador e ndo pela
lanceta. Acrescenta a Recorrente que inobstante o Edital ndo tenha exigido que a
lanceta fosse acompanhada do seu respectivo lancetador, a Instru¢gdo de Uso do
lancetador informa que este se trata de acessorio necessario para uso da lanceta,
sendo aquele, conforme ja mencionado, o responsavel pela regulagem da agulha.

Noutro giro a Recorrida assinala em suas contrarrazbées que os
argumentos apresentados pela Recorrente ndo merecem prosperar € que a
oportunidade para que esta provasse a conformidade de seu produto com o Edital
ocorreu no momento da amostra.

Note-se, portanto, que a controvérsia recursal gira em torno da
conformidade da amostra da Recorrente com o edital. Com efeito, por se tratar de
matéria de ordem técnica, cuja competéncia para manifestacdo & reservada a
Secretaria Requerente, esta Diretoria Juridica promoveu diligéncia a SEMSA,
para que seus fécnicos se pronunciassem.

Em resposta, a SEMSA encaminhou o Parecer Técnico n°® 040/2021
— DELOG/SEMSA, cujo trecho que interessa a presente analise transcrevemos
abaixo:
Ressaltamos que, embora os lancetadores possuam diferentes
niveis de profundidade, em nenhum momento existe citagcdo no
edital que a profundidade da agulha possa ser de outro tamanho e
deva ser ajustada pelo lancetador; a questdo que ora analisamos diz
respeito, especificamente, a profundidade da agulha que consta no
descritivo do produto que é de 1,5mm.

Diante do exposto acima, no que tange as justificativas pontuadas
nas razbes e contrarrazdes recursais das empresas e levando em
consideragao a profundidade da agulha citada no descritivo do
produto, opinamos pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado
pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. Nao
obstante, salientamos que, apods diligéncia feita em relagdo as
amostras do produto em questéo, identificamos equivoco quando da
aprovagao da amostra do produto oferecido pela empresa AMAZON
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI pois, de igual
forma, ndo atende a profundidade de 1,5mm, e desta forma,
REPROVAMOS a sua aceitacao.

Informamos ainda que, em diligéncia feita nos sites de fornecedores
na internet, ndo encontramos a lanceta com profundidade da agulha
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de 1,5mm, conforme consta no descritivo do produto (exceto se for a
lanceta automatica). Assim sendo, solicitamos que o item seja
CANCELADO por esta Comissao Municipal de Licitagdo — CML, ja
que havera fracasso deste item neste Pregao Eletrénico n° 086/2021
— CML/PM; salientamos que um outro descritivo ja foi feito, com as
devidas adequacdes e sera inserido no proximo termo de referéncia
para solicitacao de registro de preco, tal medida objetiva que o item
logre éxito na proxima licitacdo e torne célere sua aquisicdo pois
temos urgéncia em adquirir tal produto.

Impende assinalar que o procedimento licitatério & dividido em duas
fases, a interna e a externa. A fase interna, dita também como fase preparatoéria, é
desenvolvida pelo 6rgao interessado na contratacdo, o que no presente caso se
concretiza na figura da Secretaria Municipal de Saude - SEMSA.

Nesse sentido, cumpre salientar que nos termos do art. 12 do
Decreto n°® 2.715, de 29 de janeiro de 2014, a fase preparatéria € compreendida,
dentre outras coisas, pela elaboracdo, pelo érgao requisitante, do Termo de
Referéncia, com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara.

Acerca disto, depreendemos da jurisprudéncia o seguinte:

EMEN T A REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. 1) ANULACAO DO EDITAL.
EXIGUIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS PARA A
DISPONIBILIZACAO DO OBJETO, EM ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 37, XXI, DA CRFB. EXIGENCIA DESARRAZOADA QUE
OFENDERIA O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. AUTORIDADE
COATORA ILEGITIMA. 2) RESPOSTA A IMPUGNACAQ.
VIOLACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS
PARA RESPONDER A EVENTUAIS IMPUGNACOES AO EDITAL.
3) REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. SENTENCA MANTIDA.
O Presidente da Comissdao Geral de Licitacdo do Estado do
Estado do Amazonas, a quem cabe tdo somente o
gerenciamento dos procedimentos licitatérios, é parte ilegitima
em mandados de seguran¢a que visam a discutir aspectos
técnicos previstos no edital, visto que a elaboragdo do
instrumento convocatério, bem como do projeto basico, é de
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incumbéncia do o6rgao que pretende realizar a confrata¢do
publica. A omissdo da autoridade coafora em responder as
impugnagbes ao edital no prazo previsto no instrumento
convocatorio viola a regra de vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei n°
8.666/93). Reexame conhecido. Sentenga mantida. (TJAM, Camaras
Reunidas; Remessa Necessaria Civel n. 0607080-
82.2017.8.04.0001, Rel. Des. PAULO CESAR CAMINHA E LIMA;
Data do julgamento: 25/04/2018; Data de registro: 26/04/2018)
(destaques inexistentes no original)

Portanto, uma vez definido o objeto licitatdrio pela SEMSA, este € o
6rgdo que detém a competéncia para se pronunciar sobre os aspectos técnicos
que lhes sdo correlacionados, restando a esta CML a vinculagdo a tais
manifestacdes.

Desse modo, se a SEMSA nao dispdés no descritivo do item 01,
sobre o qual recai a discussdo do recurso ora tratado, a apresentacdo acessoria
do lancetador, como condigéo para aferigdo das caracteristicas do produto, néo
pode a Recorrente pretender adentrar nesta seara de discricionariedade. No caso,
o critério de julgamento é objetivo, ou seja, saber se, dentre outras caracteristicas
constante do descritivo do item, a agulha possui profundidade de 1,5 mm.

No caso, na avaliagdo dos técnicos da SEMSA a amostra da
recorrente ndo atendeu a tal requisito, razdo pela qual foi desclassificada. Trata-
se de entendimento confirmado pelo Parecer Técnico n° 040/2021 -
DELOG/SEMSA, reforgando a desclassificagdo da Recorrente, o que conduz o
entendimento desta Diretoria Juridica pelo DESPROVIMENTO do recurso em
questao.

Oportuno ressaltar que o Edital preceitua em seu subitem 6.15.2.5,
gue as amostras incompativeis com o especificado no Termo de Referéncia, bem
como, com a analise técnica, nao serdo consideradas, levando a desclassificagao
da proponente que a apresentou.

Com efeito, surge para esta CML o poder-dever de aplicar o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, segundo o qual a
Administracéo e a licitante devem observar as regras e condi¢bes previamente
estabelecidas no edital, motivo pelo qual esta Diretoria Juridica ndo vislumbra
pertinéncia nos fundamentos levantados pela Recorrente.

Nesse sentido € o que reforgcam os Tribunais patrios, a saber:
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0600236-53.2016.8.04.0001- Apelacado/ Remessa
Necessaria - Ementa: APELACOES CIVEIS.
MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INUMERAS
JUNTADAS DE DOCUMENTOS. FLAGRANTE
DESVIRTUAMENTO DA VIA MANDAMENTAL.
AUSENCIA DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
REFORMADA. RECURSOS PROVIDOS. 1. O
Mandado de Seguranga ndo comporta dilacdo
probatdria, razao pela qual o Impetrante deve
apresentar provas pré-constituidas para embasar
sua pretensdo, sendo as inumeras juntadas
posteriores conduta que desvirtua a via
mandamental, nos termos da jurisprudéncia do
STJ; 2. Consoante o entendimento do STJ, nos
procedimentos licitatorios, tem-se o principio
da vinculagao ao instrumento
editalicio/convocatoério, consoante art. 41, da
Lei n.° 8.666/93, de modo que, ndo sendo
cumpridos os requisitos objetivos e razoaveis
ali impostos, ndo ha de se falar em ofensa a
direito liqguido e «certo; 3. Em remédio
constitucional, portanto, nao havendo provas
documentais idéneas e suficientes a amparar a
pretensdo Inicial, tem-se como ausente o direito
liquido e certo exigido pelo Writ, ensejando a sua
denegacdo; 4. Recursos CONHECIDOS E
PROVIDQOS. (Grifo nosso)

(Relator (a): Dra. Onilza Abreu Gerth; Comarca:
Manaus/AM; Orgéo julgador: Camaras Reunidas;
Data do julgamento: 28/04/2021; Data de registro:
04/05/2021)

0614714-61.2019.8.04.0001 - Mandado de
Seguranga Civel - Ementa: MANDADO DE
SEGURANGCA - PREGAO ELETRONICO -
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE NA
ANALISE DA FICHA TECNICA DO PRODUTO -
DECISAO ACERTADA — PRODUTO QUE NAO
ATENDE AS DIMENSOES EXIGIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DO
CERTAME - PATENTE ILEGALIDADE NAO
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EVIDENCIADA - AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO -  SEGURANCA
DENEGADA. 1. O Poder Judiciario ndo pode
fazer as vezes do Administrador Publico para
proceder ao reexame dos critérios técnicos
constantes da decisdo que desclassifica licitante
de Pregao Eletrénico. Com efeito, incumbe ao
Judiciario apenas o exame da legalidade do ato e
dos limites da discricionariedade administrativa,
sob pena de indevida interferéncia no meérito
administrativo. Precedentes. 2. No caso vertente,
ao comparar as informagdes acerca do objeto
da licitagao, constantes no termo de referéncia
n.° 070/2018, com a ficha técnica do produto
apresentado pela licitante, ora impetrante,
verifica-se que as exigéncias editalicias, de
fato, nao foram completamente atendidas, de
sorte que ndo ha nenhuma ilegalidade patente
na decisao que a desclassificou do certame. 3.
Nesse sentido, releva notar que o produto
apresentado pela impetrante possui
dimensdes maiores do que as exigidas no
termo de referéncia, como a prépria empresa
reconheceu em sua peticao inicial. Ocorre que
o Termo de Referéncia n.° 070/2018 nao fala em
medidas minimas, pelo contrario, fornece medidas
exatas. Sendo assim, nao se pode presumir que a
camara refrigerada "nao ira interferir no espaco
fisico na sala de vacina", ou que o produto
atendera as necessidades da SEMSA, inclusive
face a consideravel diferenca de altura (23cm a
mais que o exigido). 4. Admitir que um licitante
forneca ao Poder Publico produto em
desacordo com as exigéncias do edital do
certame é medida que contrariaria, a um soé
tempo, os principios da isonomia, eficiéncia e
vinculagao ao edital. Portanto, agiu com acerto a
Administrac&o Publica ao desclassificar o produto
apresentado pela impetrante, uma vez que este
nao atende, efetivamente, a todas as exigéncias
editalicias. 5. Ausente qualquer patente
ilegalidade, ndo ha direito liquido e certo a ser
amparado na via do mandamus. 6. Seguranca

8
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(Relator (a): Jo&o Mauro Bessa; Comarca:
Manaus/AM; Orgéo julgador: Camaras Reunidas;
Data do julgamento: 18/12/2019; Data de registro:
19/12/2019) (Grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de
se observar ao instrumento convocatorio, in verbis:

O instrumento convocatorio cristaliza _a
competéncia discricionaria da Administracéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcao
de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes
dltimos. Ao descumprir normas constantes do
Edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitacdo, viola os
principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade e a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica.’

Por ocasido do enfrentamento da matéria, na forma do parecer
técnico supracitado, os técnicos da SEMSA se manifestaram, também, sobre a
amostra da Recorrida, pelo que opinaram pela reprovagéo, também, da amostra
da Recorrida. De acordo com o sobredito documento, o produto apresentado pela
Recorrida ndo atende também a profundidade exigida de 1,5mm.

Note-se, portanto, que a luz do mencionado principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, notadamente o disposto no
subitem 6.15.2.5, tanto Recorrente, quanto Recorrida, ambas estdo
desclassificadas do certame. No caso, a SEMSA reviu seu ato que havia

' JUSTEN FILHO. Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a
402.
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aprovado a amostra da Recorrida, e assim poderia té-lo feito, pois sustentada
pelo fundamento do art. 49 da Lei n° 8.666/93, endossado pelas Sumulas 346 e
473 do STF2. Trata-se do principio da autotutela.

A partir disto, dar-se-ia prosseguimento ao procedimento licitatdrio
do item em questdo, mediante a convocagdo da licitante remanescente, isto €, a
licitante melhor classificada em posicdo imediatamente inferior a Recorrente.

Ocorre que, do teor do Parecer Técnico n° 040/2021 — DJCML/PM,
extrai-se, ainda, pedido dos técnicos da SEMSA para que nado seja dado
prosseguimento a licitagdo do item 01 (lanceta), em face da superveniente
constatacdo de que a profundidade da lanceta (agulha) especificada no
instrumento convocatério nao é disponibilizada no mercado.

Com efeito, esta Diretoria Juridica entende que a situacdo fatica
apresentada pela SEMSA demanda a aplicagdo do instituto juridico da revogacao,
cuja previsdo esta contida no art. 49 da Lei n° 8.666/93, cujo teor diz o seguinte:

A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagao
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

Para que a revogacdo reste autorizada, é imperioso que sejam
observados alguns elementos normativos, quais sejam: razdo de interesse publico
e fato superveniente pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

No caso em tela, o fato superveniente sobreveio na forma do
Parecer n° 040/2021 — DELOG/SEMSA, consubstanciado em pesquisa realizada
por ocasido da interposigdo do recurso sob exame, conduzindo os técnicos da
SEMSA a concluséo acerca da inconformidade do descritivo do item da forma

? Simula 346. A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciaco judicial.
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como ora consta do Edital, ante sua inexisténcia no mercado, 0 que prenuncia
seu fracasso.

Por outro lado, vislumbra-se o interesse publico na necessidade de
licitar e efetivamente adquirir as lancetas, insumo essencial para o controle de
doenca endémica no Brasil, tal como é a diabetes®. Portanto, o interesse pUblico
esta presente na necessidade de adequar o descritivo do item a fim de que se
logre éxito em sua efetiva licitagdo e aquisi¢ao.

Vale ressaltar que, considerando que o item a ser revogado, nao
havia sido adjudicado e nem homologado, esta Diretoria Juridica encampa o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ acerca da
prescindibilidade da oferta do contraditério e ampla defesa. Note-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA.
REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO.
REVISAO DO JULGADO COMBATIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME
DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se
configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
em conformidade com o que lhe foi apresentado.
2. "O procedimento licitatério pode ser revogado
apdés a homologacgao, antes da assinatura do
contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processo licitatério nao é titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato.
Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo
falar em ofensa ao contraditério e a ampla
defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o
Tribunal de origem, com base no contexto fatico-
probatério dos autos, concluiu que ficou

2 https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/setembro/25/boletim-especial-21ago19-

web.pdf
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configurado o interesse publico na revogagéo do
certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isondmico
as partes, facultando aos licitantes a
apresentacdo de novas propostas. E inviavel,
portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatério dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido.
Aplica-se o 6bice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6,
Relator; Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA

TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/11/2018)
3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso
interposto pela Recorrente MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e, no mérito, pelo
IMPROVIMENTO.

Por fim, opina-se, ainda, pela revogacao do item 01 do PE n°
086/2021 — CML/PM.

E o parecer, s.m,j.

_ DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 23 de julho de 2021.

/,M// J// ».?// 2’%*7
Carlos de Campos Neto — OAB/AM n.° 8.670
Assessor Juridico = DJCML/PM
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Processo Administrativo n.° 2021/1637/0233.

Pregao Eletrénico n.° 086/2021 — CML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de insumos quimico-cirtrgicos para atender a
Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e a Fundagéo de Apoio ao Idoso Dr.
Thomas — FDT.

Recorrente: Medlevensohn Comeércio e Representagcdes de Produtos
Hospitalares Ltda.

Recorrida: Amazon Comércio de Produtos Hospitalares Eireli.

DESPACHO N.° 339/2021 — DJCML/PM

Aprovo o Parecer n.° 045/2021 — DJCML/PM, elaborado pelo Dr.
Carlos de Campos Neto, que concluiu pelo CONHECIMENTO do recurso
interposto pela licitante MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., e, no mérito,
pelo seu IMPROVIMENTO.

Tendo em vista o cancelamento do item 01, em virtude de descrigéo
inadequada constante do Termo de Referéncia, recomendo ao Orgao
interessado no certame, inclusive nos processos para a aquisicdo de muitos
itens, maior precisdo no detalhamento, a fim de evitar a demora do
procedimento licitatério e eventuais prejuizos a Administragao.

Encaminhem-se o0s autos a Subcomissdo de Saude, para
conhecimento e deliberacgao.

_DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 23 de julho de 2021.

(: . 1.&-/ | 2
Camila Barbosa Rosas
Diretora Juridica — DJCML/PM
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SUBCOMISSAO DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2021/1637/0233
Pregéo Eletrénico n. 086/2021 — CML/PM

Objeto: “Eventual fornecimento de insumos quimico cirtrgicos para atender a Secretaria
Municipal de Saude — SEMSA e a Fundagdo de Apoio ao Idoso Dr. Thomas — FDT da
Prefeitura de Manaus, conforme quantidade, especificagbes técnicas, regras e condigcoes
estabelecidas no Termo de Referéncia”.

Recorrente: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.
Recorrida: AMAZON COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI.

DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ac Pregdo Eletrénico
n. 086/2021 - CML/PM, cujo objeto € a “Eventual fornecimento de insumos quimico
cirurgicos para atender a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e a Fundacéo de Apoio
ao ldoso Dr. Thomas — FDT da Prefeitura de Manaus, conforme quantidade, especificacdes
técnicas, regras e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia”, vislumbro que foi
juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa licitante MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4° da Lei n. 8.666/93, ante o
exposto, acolho os fundamentos constantes do Parecer n. 045/2021 — DJCML/PM e
DECIDO pelo:

1. CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante MEDLEVENSOHN

COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e,

no mérito, pelo IMPROVIMENTO devendo o item 01 ser CANCELADO.

2. Por fim, ADJUDICO o Pregéo Eletrénico em epigrafe, nos termos da Ata de

Fls. 701 a 710 do presente processo.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de
levar ao conhecimento das licitantes o teor da presente decisao.

Manaus 28 de julho de 2021.

A
Al = "AW
Silvana Man{i‘g%jre_iros da Silva
Presidente da Subcomissao de Saude — CML/PM



